Bartgzek, 24 marca 2021
ZAWIADOMIENIE O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — Pafistwowy Instytut Badawczy — Zaklad Dos$wiadczalny
Bartgzek
ul. Warminski Las 46
10-687 Olsztyn

Dziafajgc na podstawie art. 254 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r— Prawo zamdwieh publicznych
(Dz. U. 2019 poz. 2019 ), dalej Pzp, zawiadamia, e postepowanie prowadzone w trybie podstawowym
na Zakup i dostawa fabrycznie nowego watu do uprawy posiewnej w Zakiadzie Doswiadczalnym
BartaZek zostaje uniewaznione na podstawie art. 255 ust. 6 ustawy Pzp, tj. postepowanie obarczone jest
niemozliwg do usunigcia wada uniemotliwiajgca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w
sprawie zaméwienia publicznego.

UZASADNIENIE

Zgodnie z tredcig Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia kaidy Wykonawca zobowigzany byt do
zaszyfrowania oferty za pomoca miniPORTALU {Instrukcja uzytkowania systemu), a nastepnie ztozenia
oferty za posrednictwem Formularza do ztozenia, zmiany, wycofania oferty, dostepnego na ePUAP i
udostepnionego réwniez na miniPORTALU.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 17 marca 2020 r. o godz. 12:00. Otwarcie ofert zaplanowano tego
samego dnia o godz. 13:00.

W wyznaczonym dniu Zamawiajgcy powzigt z miniPortalu informacig o ztozonych ofertach.

1. PHU AGROMOTORS Pawet Ploski, Piotrkowo 3, 13-111 Janowiec Koscielny k. Nidzicy
2. AGROHANDEL, Woiniakdw 19A, 99-300 Kutno

W skrzynce ePUAP znajdowata sie réwniei zaszyfrowana oferta:
1. Roltop Sp. z 0.0. Cedry Mate, Wislana 4, 83-020 Cedry Wielkie

Majac na uwadze powyisze, przystgpiono do czynnosci odszyfrowywania ziozonych ofert, pobranych
wczesniej ze skrzynki ePUAP.

Jako pierwsza wprowadzono do systemu oferte ztozong przez PHU AGROMOTORS Pawet Ploski, klikajgc
~wybierz plik do deszyfrowania’, a nastepnie ,deszyfruf i pobierz plik”. Po dokonaniu wymaganych
czynnosci pojawit sig komunikat ,Informacja o zaszyfrowanym pliku nie istnieje w systemie®. Czynnoé¢
tg powtdrzono wielokrotnie, jednakze po kazdej probie pojawiat sie ten sam komunikat. Plik nie zostat
odszyfrowany, nie byto mozliwosci otworzenia go, tym samym Zamawiajacy nie mogl zapoznac sie z jego
trescia.



Nastepnie wprowadzono do systemu oferte ztozong przez AGROHANDEL, Klikajac ,wybierz plik do
deszyfrowania”, a nastepnie ,deszyfruj i pobierz plik”. Po dokonaniu wymaganych czynnosci pojawit sie
komunikat ,Informacia o zaszyfrowanym pliku nie istnieje w systemie”. Czynnos¢ ta powtdérzono
wielokrotnie, jednakze po kazdej prébie pojawiat sie ten sam komunikat. Plik nie zostat odszyfrowany,
nie byto mozliwosci otworzenia go, tym samym Zamawiajacy nie magt zapoznac sie z jego trescia.

jako ostania wprowadzono do systemu oferte zfozong bezposrednio do skrzynki ePUAP
wskazanej w SWZ oferte zfozong przez Roltop Sp. z o.0. klikajac ,wybierz plik do deszyfrowania”, a
nastepnie ,deszyfruj i pobierz plik”. Po dokonaniu wymaganych czynnosci pojawit sie komunikat
»Iinformacja o zaszyfrowanym pliku nie istnieje w systemie”. Czynnos¢ tg powtdrzono wielokrotnie,
jednakze po kazdej probie pojawiat sie ten sam komunikat. Plik nie zostat odszyfrowany, nie bylo
mozliwoéci otworzenia go, tym samym Zamawiajacy nie mogt zapoznad sie z jego trescig.

Po dokonaniu otwarcia ofert, tego samego dnia, tj. 17 marca br., w mysl art. 222 ust. 1 ustawy Pzp, na
stronie internetowej zamieszone zostalo tzw. ,Zbiorcze zestawienie ofert”, zawierajgce dodatkowo
informacje, o niemozliwosci odszyfrowania ofert.

W dniu 18 marca 2021 r. Zamawiajacy podjat sie weryfikacji co do przyczyn niemoznosci otwarcia
przestanych plikéw, zawierajacych oferty w postepowaniu i wyjasnienie przyczyny niemoznosci otwarcia
plikéw.

Dokonujac analizy Informacgji, o ktérej mowa powyzej, Zamawiajacy w dniu 18 marca zwrdcit sie, droga
mailows, do Urzedu Zaméwien Publicznych z proébg o udzielenie informacji na temat przyczyn braku
mozliwosci odszyfrowania ofert Wykonawcéw: PHU AGROMOTORS Pawet Ptoski, AGROHANDEL, Roltop
Sp.z 0.0..

23 marca 2021 r. do Zamawiajacego wplyneta informacja z systemu miniPortal, o podjeciu czynnosci
odszyfrowania przedmiotowych ofert. Idac za tym, Zamawiajacy podijat kolejng prébe odszyfrowania
ztozonych ofert, ktéra tym razem powiodta sig.

W zwigzku z zaistnialg sytuacja, powtornie zwrécono sig do Urzedu Zamowien Publicznych proszac o
wyjasnienie braku mozliwosci odszyfrowania-otwarcia oferty w dniu, w ktérym uptywat termin otwarcia
ofert w prowadzonym postgpowaniu, tj. 17 marca 2021 r. o godz. 12:00.

W odpowiedzi, dnia 24 marca 2021 r. Zamawiajgcy otrzymat z Urzedu Zamowien Publicznych
nastepujaca informacje: brak mozliwosci odszyfrowania ofert zloZonych przez Wykonawcdw: PHU
AGROMOTORS Pawet Ploski, Piotrkowo 3, 13-111 Janowiec Koscielny k. Nidzicy; AGROHANDEL,
Wozniakéw 19A, 99-300 Kutno; Roltop Sp. z 0.0. Cedry Mate, Widlana 4, 83-020 Cedry Wielkie nie jest
wing Wykonawcéw- podczas przesylania plikéw doszio do ich modyfikacji.

Majac na uwadze powyisze oraz fakt, iz otwarcie ofert jest czynnoscia faktyczna, jednokrotna, ktéra nie
moze zostaé powtdrzona w danym postepowaniu, nie jest mozliwe na tym etapie (zakoficzenie otwarcia
ofert) wigczenie ofert ztozonych przez PHU AGROMOTORS Pawet Ploski, AGROHANDEL, Roltop Sp.z0.0.

Czynnoé¢ ta w ocenie Krajowej lzby Odwotawczej, w sposob bezposredni naruszataby przepisy art. 18
ust. 1 oraz art. 222 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze uchybienia naruszytyby naczelng zasade zaméwier publicznych, wynikajaca z przepisu art. 16
ustawy Pzp, albowiem postepowanie nie zostatoby przeprowadzone w sposdb zapewniajacy
zachowanie zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdw oraz zgodnie z zasadami



proporcjonalnosci i przejrzystosci, co skutkowalo naruszeniem art. 17 ust. 2 Pzp, gdyz zamowienia nie
udzielono by Wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami Pzp.

Krajowa Izba Odwotawcza uznata, 7e wskazywane wyzej naruszenia wpisujg sie w dyspozycje przepisu
art. 255 ust. 6 ustawy Pzp, kiéry nakazuje uniewaznienie postepowania w sytuacji, gdy postepowanie
obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemoiliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamodwienia publicznego.

Krajowa lzba Odwotawcza zwrdcila takie uwage, ze czynno$¢ otwarcia ofert jest czynnoscig
jednorazowg i niepowtarzalng. Zgodnie z orzecznictwem Krajowej lzby Odwotawczej ,Publiczne
otwarcie ofert jest czynnoscig faktyczng, jednokrotng, ktéra nie moze zosta¢ powtérzona w danym
postgpowaniu, co w konsekwencji oznacza, ze brak publicznego otwarcia ofert stanowi wade tego
postepowania, ktére wywiera istotny wplyw na umowe. Tego typu nieusuwalna wada istnieje zawsze,
niezaleznie od tego czy oferta, ktéra nie zostafa publicznie otwarta jest ofertg najdroiszg czy tez plasuje
sig wyiej w rankingu kryteriéw oceny ofert. (...) Brak podania do publicznej wiadomosci - odczytania
nazwy, adresu wykonawcy, informacji dotyczgcych ceny oferty i innych elementéw wymienionych w art.
86 ust. 4 ustawy - Prawo zamowien publicznych powoduje, ze postepowanie obarczone jest wadg
niemozliwg do usuniecia, ktéra to wada uniemozliwia zawarcie waznej umowy w sprawie zamdéwienia
publicznego” (wyrok z dnia 4 lipca 2016 r., KIO 1096/16).

Biorgc pod uwage powyisze okolicznosci zasadne i konieczne jest uniewainienie przedmiotowego
postepowania na podstawie art. 255 ust. 6 ustawy Pzp.
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